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ANEXO | - JUSTIFICATIVAS

Finalidade: O Objeto deste certame é a aquisi¢ao, na modalidade de Pregao Eletronico — Sistema
de Registro de Precos, do tipo menor preco, para a contratacdo de empresa para fornecimento de
veiculos utilitdrios leves, visando atender diversos municipios na area de atuacdo da 62
Superintendéncia Regional da Codevasf e as suas atividades de fiscalizagdo e monitoramento de

contratos e convénios no Estado da Bahia no Estado da Bahia.

Da necessidade da contratacdo: O fornecimento dos veiculos tipo utilitarios é de fundamental

importancia para o desenvolvimento de atividades agropecudrias realizadas no ambito da
agricultura familiar, pois aumenta a produtividade da mao de obra labutante, assim como das
lavouras, melhora a técnica do manejo alimentar, a eficiéncia no uso dos materiais de alimentacdo
animal e, consequentemente, o melhor desempenho da agao laboral e econémica das familias
beneficiadas.

Justifica as razOes de interesse publico, pois é extremamente necessdria a contratacdo dos
fornecimentos objeto da presente licitagdo. As politicas publicas voltadas para a solucdo das
caréncias do semidrido nordestino, apesar de terem proporcionado alguns progressos, ainda nao
conseguiram melhorar substancialmente os indicadores sociais da regido, que se situam entre os
mais baixos do pais. Contudo, é possivel dizer que hoje hd um consenso entre politicos e
administradores, partilhado por grande parte da populacdo brasileira, quanto a urgéncia da ado¢ao
de medidas capazes de melhorar a qualidade de vida da populacdo da regido e de reduzir a escassez
de estrutura principalmente das comunidades rurais difusas do semiarido. As constantes secas
provocam o colapso das atividades produtivas, sobretudo na agropecudria, o que impede a fixacdo
do homem no campo e provoca a migracao da populacao.

Portanto, a estruturacdo de atividades agropecudrias constitui-se como uma estratégia de
desenvolvimento que envolve aspectos socioecondmicos, culturais e ambientais. Assim, pelo seu

significativo valor social e econdmico, percebe-se a grande importancia que é a aquisicdo de
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veiculos automotores para atendimento as demandas das comunidades rurais e urbanas no ambito

CODEVASFE

da estruturacado de entidades para o desenvolvimento regional .

Com o objetivo de proporcionar a melhoria das condi¢cdes estruturais e técnicas para o
desenvolvimento de atividades pecuarias na regido semiarida, numa perspectiva de seguranga
alimentar e de melhoria da qualidade de vida dos agricultores e suas familias, faz-se necessaria a
aplicagdo de recursos publicos para aquisicdao dos itens descritos nestes Termos de Referéncia.

Os veiculos atenderdo as demandas da 62 Superintendéncia Regional nas fiscalizacbes e
acompanhamentos de contratos e convénios sob sua gestao.

Destaca-se que a realizagdo de contratagdes frequentes, ou mesmo aquisicdes com entregas
parceladas, se justifica na auséncia de espaco fisico para estocagem de todos os veiculos ao mesmo
tempo, devido ao fato de que os bens serdo utilizados no atendimento as demandas espontaneas

apresentadas pelos municipios em toda a area de atua¢do da Codevasf/62SR.

Da adogdo pelo uso do Pregdo Eletronico: A modalidade de licitacdo é Pregdo Eletronico,
considerando que se trata de bens comuns, pois tratam-se de bens que sdo facilmente encontrados
a pronta entrega em lojas do ramo no mercado e sua adocdo visa ampliar a eficiéncia na
competitividade entre os licitantes, assegurar o tratamento isonémico, buscar maior simplificacao,
celeridade, transparéncia e eficiéncia nos procedimentos para dispéndio de recursos publicos e a

selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao publica.

Da adogao do SRP (Sistema de Registro de Pregos): Adotou-se o Sistema de Registro de Precos
(SRP), uma vez que os veiculos automotores, objeto da presente licitacdo, sdao considerados bens
comuns, ou seja, os padroes de desempenho e qualidade sdao definidos por especificagcdes usuais no
mercado e estdo disponiveis para compra e contratacdo a qualgquer momento. Assim, justifica-se o
uso da modalidade SRP por haver necessidade de contrata¢des frequentes, utilizando ainda a
possibilidade de entregas parceladas ou em lotes programados, que viabiliza rapida adequacao a
eventuais demandas de drgdos, entidades e programas de governo sem a necessidade de definir
previamente o quantitativo pretendido pela administracao publica, conforme preconiza o Decreto

n211.462/2023.
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O Decreto 11.462/2023 regulamentou o Sistema de Registro de Pregos, em seu art. 32, definindo

gue o SRP podera ser utilizado pela Administracdo, quando esta julgar pertinente, especialmente
nos seguintes casos:
| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes
permanentes ou frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;
(...)
V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracao.
A justificativa para adocdo de SRP se da especialmente pela aplicacdo do inciso V, pois, através da
aplicacdo de recursos oriundos de emendas parlamentares, bem como dos recursos discricionarios
da Codevasf, algumas demandas ocorrem espontaneamente, sem que haja oportunidade de
planejamento prévio, ndo sendo possivel assim, a definicdo dos quantitativos a serem adquiridos.
As demandas oriundas das emendas parlamentares chegam a Codevasf em momentos distintos do
ano, a partir da indicacdo dos diversos senadores e deputados e deputadas federais que aportam
essa fonte orcamentdria na referida empresa publica. Muitas delas ocorrem mesmo apds a
realizacdo da licitacdo. Por esse mesmo motivo, ndo é possivel definir previamente o quantitativo a

ser contratado pela administragado, pois as contrata¢des tendem a ser frequentes e recorrentes.

Da ndo instauragdo de procedimento de Intencdo de Registro de Pregos (dispensa de divulgacdo)
e ndo permissido de participantes na licitagdo: N3o sera permitida a inclus3o de Orgdo Participante
nesse certame, pois atualmente, a CODEVASF-62/SR ndo possui quantitativo de funcionarios
suficiente para realizar os procedimentos administrativos necessdarios a realizacdo dos tramites
exigidos para admissdo de outros 6rgdos junto a esta licitacdo, o que implicaria em dificuldades para
realizacdo desta opcdo, ou seja, possui dificuldades operacionais para realizacdo de tramites para

inclusdo de érgdo participante nesse certame.
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Da admissdo de adesdo dos Orgdos N3o Participantes (carona): Serd permitido adesdo somente

para as Unidades Administrativas da Codevasf (Sede e Superintendéncias Regionais.

Da Qualificagdao Técnica: No Termo de Referéncia, item 9.2.1, ha exigéncia dentre os participantes,
da comprovacgao de qualificagdo técnica através de apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade
Técnica com quantitativos minimos de 30% (trinta por cento) do contingente total para cada item
a ser licitado. Entende se que essa proporcdo é razoavel, pois ndo é alta o suficiente para restringir
a ampla concorréncia entre as empresas fornecedoras, muito menos baixa o suficiente para
permitir a participacdo de empresas com baixa capacidade de fornecimento. Além disso, essa
proporg¢do esta em consonancia com o Acérddo do TCU 2696/2019, o qual esclarece que é irregular
a exigéncia desse tipo de atestado com quantitativo minimo superior a 50% (cinquenta por cento),

exceto se houver justificativa técnica plausivel.

Dos requisitos de Qualificagdo Economica: No Termo de Referéncia, item 9.3.1, foi estipulado que
as licitantes deverdo apresentar, na fase de habilitacdo, capital social minimo de 10% (dez por
cento) do valor or¢ado pela Codevasf no item da licitacdo que concorrer, ndo sendo esse percentual
calculado de forma acumulativa. Essa exigéncia consta na Resolu¢do n2 773/2024 da Diretoria
Executiva da Codevasf, e mesmo os itens da presente licitacdo ndo se enquadrando na referida
resolucdo, a drea técnica entende ser prudente a adoc¢ao desse critério a fim de garantir que as
empresas participantes tenham condigdes econdmicas/financeiras de honrar os compromissos
assumidos e ndo haja prejuizos na aquisicao e entrega dos bens dentro dos prazos estipulados pela

Codevasf.

CondigOes de participacdo de empresa estrangeira: Serd permitida a participacdo de empresas
estrangeiras, desde que tenham representacdo legal no Brasil, com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente, e que atendam ao disposto no Cédigo Civil

Brasileiro.

Garantia de Execugdo: n3o serd exigida garantia de execuc¢do, visto que os bens a serem adquiridos

sao classificados como comuns, de entrega imediata e com pagamento posterior a entrega.
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Permissao para Participa¢dao de Sociedades Cooperativas: Sim. Serd permitida a participacdo de
Sociedades Cooperativas, tendo em vista a garantia da participacdo extensa, de forma a motivar a
livre concorréncia e a ampla competitividade, desde que atendam aos requisitos elencados na Lei
14.133/21, especialmente ao constante no art. 16. Como a presente licitagdo trata de fornecimento
de bens comuns, com especificagdes técnicas bem descritas, o que pode ser executado por
sociedades cooperativas. No entanto, a participacdo de sociedades cooperativas nesse
procedimento licitatdorio fica condicionada ao efetivo enquadramento do objeto licitado nas
atividades especificas para as quais foram constituidas. Se, porém, para a execucdo do objeto
contratual a cooperativa nado tiver como dimensao o seu objeto social ou caracterizar atividade a
qual ela ndo foi formada com esta finalidade, haverd atuacdo irregular da cooperativa

impossibilitando a sua participacao por desvio na condi¢dao de existéncia da referida sociedade

Permissdao para Participa¢ao de Consdrcios: N3o. A logistica necessaria para cumprimento do
objeto ndo exige o envolvimento de empresas com diferentes especialidades, sendo
consequentemente ndo necessdria a formacdo de consoércios. Enfatiza-se que a licitacdo sera de
aquisicao de itens especificos, ou seja, mero fornecimento de mdquinas e equipamentos, nao
existindo o fornecimento de servicos e mado de obra. Isso proporciona maior disponibilidade de

empresas e competitividade entre as empresas, fato benéfico para a administracao publica.

Permite Subcontratagdao: N3o sera permitida a subcontratacao total ou parcial do objeto desta
licitacdo, ja que este é mero fornecimento, a logistica para entrega dos itens propostos envolve o
fornecimento de bens comuns, foram agrupados em lotes especificos, o que ndo exige o

envolvimento de especialidades muito diferentes entre si para a execucao.

Da validade da Ata de Registro de Pregos: A ata de registro de precos sera prorrogada quando:
a) Vantagem EconOmica: Realizar uma nova pesquisa de precos para demonstrar que os valores
registrados ainda estdo compativeis ou abaixo dos praticados no mercado. B) Interesse Publico:
Demonstrar a continuidade da necessidade administrativa do objeto ou servico, evitando nova

licitagdo quando houver ganho de eficiéncia. ¢) Concordancia do Fornecedor: Incluir a
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manifestacdo expressa da empresa detentora da ata aceitando a prorrogacdao nas mesmas
condi¢gdes. d) Quantitativos: Indicar expressamente se havera renovagdao dos saldos ou

aproveitamento apenas do quantitativo remanescente, fato que garante a execugao financeira da

Codevasf tanto para o fim do ano fiscal de 2026, quanto para o curso do ano de 2027.

Justificativa da adogdo do valor estimado publico: Conforme Acérddo n2 1502/2018 — Plenario
TCU, nas licitacGes realizadas pelas empresas estatais, sempre que o orcamento de referéncia for
utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgacdao no edital é obrigatdria, e
ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da publicidade e, ainda, por ndo haver

no art. 34 da Lei n2 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibi¢do absoluta a revelagdo do orgamento.

Critério de Julgamento: Menor preco, de acordo com o Art. 67 do Regulamento Interno de

Licitagdes e Contratos da Codevasf.

Garantia do Objeto: A garantia do objeto devera obedecer ao prazo de 03 (trés) ano ou 100.000
km. A entrega destes deve seguir rigorosamente com as condi¢cbes impostas no Termo de

Referéncia e seus anexos.

Da contratagdo minima de bens: Por se tratar de SRP, modalidade que ndo prevé garantia de
contratagdo, e por se tratar de recurso proveniente de emendas parlamentares, cujas destinagdes
ndo possuem um cronograma definido, ndo ha possibilidade de estimar quantitativo minimo para

essa modalidade de contratacdo.

Da n3o obrigatoriedade da visita: Acerca da finalidade da realizacdo de visita técnica — também
chamada de visita prévia — o Tribunal de Contas da Unido, no Acdrddo n2? 4.968/2011 — Segunda
Camara, assim se manifestou:
“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a
comprovacdao de que todos os licitantes conhecem integralmente o
objeto da licitacdo e, via de consequéncia, que suas propostas de precos

possam refletir com exatiddo a sua plena execucgao, evitando-se futuras

6
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alegacdes de desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados,

resguardando a Entidade de possiveis inexecu¢des contratuais. Porém, é

preciso reconhecer que a referida exigéncia limita o universo de

competidores, uma vez que acarreta 6nus excessivo aos interessados

que se encontram em localidades distantes do local estipulado para o

cumprimento do objeto. Em virtude disso, para que a visita técnica seja

legal, é imprescindivel a demonstragao da indispensabilidade de sua
realizacdo para a perfeita execucao do contrato”. (grifo nosso).
Diante deste fato, bem como o tipo de objeto, entendemos desnecessaria a visita, nem obrigatdria
e nem agendada, bem como a autodeclarada. Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de
gue somente pode ser exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto é, nas situacées em que

a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem.

Do procedimento de pesquisa de pregos realizado e dos critérios adotados para a selegao dos
orcamentos formadores do valor estimado: O procedimento de pesquisa de precos para
estabelecimento de valores de referéncia, consta no Parecer de Custos e foi elaborado de acordo
com o estabelecido no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) da Codevasf, e no
Caderno de Logistica — Pesquisa de Precos, elaborado pelo Ministério da Economia e na Instrucdo
Normativa n2. 65/2021, da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do

Ministério da Economia.

Dos critérios de reajustamento e repactuacao de pregos: Caso ocorra assinatura do contrato, os
precos permanecerdao validos pelo periodo de um ano contado da data de apresentacdo da

proposta, conforme previsto no item 14 do Termo de Referéncia.

Modo de disputa — aberto: O intervalo minimo de diferenca entre os lances sera de (0,50%), que
incidird tanto em relacdo aos lances intermediarios, guanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor
oferta. O intervalo minimo devera levar em consideracdo a precificacdo do(s) objeto(s). Como os
precos ofertados neste Edital estdo acima de RS 100.000,00 (cem mil reais) e para que haja

viabilidade de competicdo entre os fornecedores, bem como partindo do pressuposto que o
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intervalo minimo n3do deve ser nem tao alto que inviabilize a competicao, nem irrisério a ponto de

poder eternizar a disputa e/ou ndo ter repercussdo financeira suficiente para diferenciar uma
proposta da outra, entendemos que o valor determinado para o intervalo minimo entre os lances

encontra-se adequado.

Justificativa da vantajosidade da divisdao do objeto da licitagdo em grupos ou parcelas: Os objetos
deste instrumento foram divididos em itens, uma vez que as aquisicdes ndo possuem qualquer tipo

de relacdo de interdependéncia.

Das cotas reservadas para ME/EPP — microempresas e empresas de pequeno porte: De acordo
com o Relatério de Auditoria n? 1240533/2023 - CGU, Recomendagdo n? 02 — Tarefa 1435974, que
conclui: Diante da baixa adesdo nos certames, associado a baixa capacidade de habilitacdo
licitatéria, do risco de inexecucdo dos contratos e dos maiores custos nas aquisi¢cdes, que tornam a
reserva de cotas para EPPs e MEs desfavoraveis nestes casos, instituir em normativo da Companhia
a vedacdo de lancamento de editais com cota exclusiva para itens com valor unitario superior a RS
100.000,00, em especial para veiculos, tratores, caminhdes e maquinas pesadas, esta unidade ndo
adotara reserva para ME/EPP para os itens que ultrapassarem o valor unitario de R$100.000,00.
Para tanto, a Resolucdo n2 899/2026 da Diretoria Executiva da Codevasf estabeleceu a ndo adogdo

de cota reservada a ME/EPP.

Assisténcia técnica no raio de 200 km do municipio de juazeiro/BA para veiculos leves e
utilitarios: Em atendimento ao Acérdao n2 556/2021 — Plenario, sera exigido que, apds a assinatura
dos contratos ou ordens de fornecimento, a contratada devera comprovar, por meio de declaracao
ou apresentacdo da rede de assisténcia técnica autorizada, que os fabricantes dos veiculos possuem
assisténcia técnica num raio de cerca de 200 km de distancia da cidade de Juazeiro/BA para veiculos
leves e utilitarios. A exigéncia de assisténcia técnica num raio de 200 kmse da em razdo da
necessidade das revisdes obrigatorias para manutencdo da garantia do veiculo. As revisdes em
distancia superior a exigida onera a administracdo publica com as despesas de didrias para
motoristas e combustiveis. Outro fato é que na regido tem autorizadas de diversas marcas, o que

ndo configura restricdao ao processo licitatério.
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Indicagao do Gestor da Ata de Registro de Pregos: O Gestor da Ata de Registro de Pregos serad o

Analista em Desenvolvimento Regional Kdssio Rodrigues de Souza, cadastro n2. 12434-03.
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